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1.° Ciclo de Estudos em Direito - Ano Lectivo 2021/2022

Direitos Fundamentais - 2.° Ano (Pds-laboral)

Epoca Especial - 7 de Julho de 2022

Enuncie quais sio as geragoes dos direitos fundamentais, indicando as suas caracteristicas basicas,

sem esquecer a respectiva exemplificagao.

e referir que os direitos fundamentais estao mergulhados na histdria; nao sao categorias meramente ideais on
Jusnaturalistas, mas posicoes juridicas que encontram substrato e legitimacao na realidade social, geralmente
representando conquistas civilizacionais alcangadas no campo da luta politica; apontar que os direitos fundamentais
evoluem segundo o avango da pripria ideia de Direito, em particular da imagem de ser humano assumida como
matriz da ordem juridica; mencionar a importancia das revolugoes liberais e do constitucionalismo moderno nesta

evolugao;

* destacar que a distribuicao dos direitos fundamentais em diferentes gerages ndo implica uma compartimentagao
rigida ou ruptura com a etapa anterior, mas apenas uma alusao a diferentes camadas que se vao sobrepondo, na
diregao de um catdlogo mats completo a luz das exigéncias do presente; sublinhar também que ha divergéncia no
ndimero e na caracterigagio das geragoes, o que, no entanto, ndo impede a adogdo de um modelo mais ou menos

consensual e suficientemente abrangente;

* neste pressuposto, identificar sucintamente que: (i) os direitos fundamentais de 1. geracao correspondem os direitos
de liberdade, enquanto clissicos direitos de defesa (direitos negativos) que asseguram o individno um espago de
antonomia (ndo intervengdo) perante o Estado e terceiros, como exemplificam o direito d vida, o direito de propriedade,
a liberdade religiosa, a liberdade de opiniio, etc.; (ii) os direitos fundamentais de 2.° geragao correspondem aos direitos
politicos, enquanto direitos de participagao (direitos ativos) do cidadio na gestao bem comum, i.e., na formacio da
vontade (decisao) dos drgaos com competéncia na matéria, como exemplificam o direito de sufrdgio, o direito de acesso
a cargos priblicos, o direito de constituir ou integrar partidos politicos, etc.; (iti) os direitos fundamentais de 3.° geragdo
corvespondem aos direitos sociais em Sentido amplo, enquanto direitos fundados no valor da solidariedade
intrageracional, tendencialmente ligados aos direitos dos trabalbadores, muitas veges reclamando a atunagao

prestacional do Estado, como exemplificam o direito a saiide, o direito a habitacao, o direito a seguranca social, o
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direito a educagdo, etc.; (iv) os direitos fundamentais de 4.° geragao correspondem aos direitos ao ambiente, a qualidade
de vida, ao consumo e a autodeterminacio dos povos, enquanto direitos inspirados pelos valores da solidariedade
intergeracional e do desenvolvimento sustentdvel, no contexto dos chamados «grandes riscos globaisy; (v) os direitos
Sfundamentais de 5.° geragio corvespondem aos direitos relativos a genética e a informatica, enquanto direitos de
protegio frente aos perigos das mais recentes formas de tecnologia, como os direitos relacionados com a bioética, a

identidade genética, o patrimonio genético, a autodeterminagao informacional, a protegio de dados pessoais, et.

II
A luz do actual sistema de direitos fundamentais consagrado na Constituicio da Republica
Portuguesa, explique a jusfundamentalidade daqueles, enquanto nota essencial para a sua
autonomia dogmatica. Na sua resposta, nao deixe de referir o papel do artigo 16.° da CRP, com

exemplos pertinentes.

e enfatizar a jusfundamentalidade como nota conceitual dos direitos fundamentais; referir também que os direitos
Sfundamentais, enquanto categoria dogmitica, so existem como direitos normativamente integrados num dado sistema
constitucional, mas que isso ndo implica pensar a jusfundamentalidade num registo meramente formal, devendo esta

ser compreendida num sentido material, o que encontra confirmagao no citado preceito constitucional;

o acentuar que, nesta premissa, a parte I da CRP (arts. 12.° a 79.°) nio esgota os direitos fundamentais
constitucionalmente previstos de maneira expressa, na medida en que os mesmos também podem ser encontrados em

outros lugares do texto constitucional, como mostram os direitos e garantias dos administrados (art. 268.°);

e explicar a abertura (normativa, prescritiva) para novos direitos fundamentais que possam decorver das regras
aplicaveis ao Direito internacional (v.g., os direitos relativos ao regime penitencidrio) e das leis nacionais ordindrias
(v.8., 0 direito ao rendimento social de insercao), frisando a nogio de Constituigiao em sentido material como parimetro
de preenchimento da clansula de nao tipicidade dos direitos fundamentais (art. 16.° n.° 1); referir que nestas hipdteses
poderd incidir o regime especifico de direitos, liberdades e garantias, desde que se verifique a existéncia de direitos de

natureza andlogay

* aludir a abertura (metodoldgica, hermenéutica, casuistica) para interpretacdo e integragdo dos direitos fundamentais
previstos na CRP a luzg da Declaracio Universal dos Direitos do Homem (art. 16.° n.” 2), ilustrando esta
possibilidade, designadamente com algnm caso concreto estudado no ambito das aulas praticas, v.g., 0 ja citado direito

ao repouso, enquanto componente do direito a um nivel de vida suficiente para assegurar a saide ¢ o bem-estar

(DUDH, arts. 24.° ¢ 25.°, n.° 1).
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Considere a classificagao dos direitos fundamentais (7) quanto a sua estrutura e (i) quanto ao seu
conteudo. Em face das modalidades estudadas neste ambito, classifique, justificadamente, os

direitos fundamentais contemplados nos seguintes preceitos constitucionais:

a) “Todos tém direito a segurancga social” (artigo 63.°, n.° 1);

b)  “A vida humana ¢ inviolavel” (artigo 24.°, n.° 1);

¢) “Os cidadaos podem apresentar queixas por acoes ou omissoes dos poderes
publicos ao Provedor de Justica, que as apreciara sem poder decisorio, dirigindo aos
6rgios competentes as recomendagdOes necessarias para prevenir e reparar
injusticas” (artigo 23.%, n.° 1);

d) “Todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢iao dos
assuntos publicos do pafs, diretamente ou por intermédio de representantes
livremente eleitos” (artigo 48.%, n.° 1);

¢) “A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissao em vida

ou por morte, nos termos da Constituicao” (artigo 62.°, n.° 1).

o fazer uma breve exposigio da classificagao dos direitos fundamentais quanto a estrutura, diferenciando: (i) os
direitos de agir, enquanto direitos que asseguram uma esfera de livre administragao ao seu titular; (ii) os direitos de
excigir, enquanto direitos que colocam o seu titular na posicao de impor ao Estado um determinado comportamento
de abstengio ou promogao; ressalvar que ndo raro um direito fundamental pode revelar estas duas vertentes, sendo a
classificacdo apenas aproximativa, orientada pela dimensao que preponderante em cada caso; explicar também a
classificacdo dos direitos fundamentais quanto ao contesido, diferenciando: (i) os direitos de existéncia, enquanto
decorréncia do mero facto de existir humanamente, coincidindo com o niicleo dos direitos de personalidade; (i7) os
direitos de liberdade, enquanto direitos de conformacdo da antonomia do sujeito e exclusao da interferéncia de terceiros;
(iz) os direitos de participagao, enquanto direitos de envolvimento no vida politica e nas decises pitblicas; (iv) os
direitos a prestagies, enquanto direitos a promocdo estadnal de um estado de coisas propicio a fruigao dos direitos

sociais em sentido amplo; (v) os direitos de defesa, enquanto direitos de protecao de posicies juridicas titularizadas;
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* d luz deste esquema, retomar as alineas do enunciado, pontuando que: o direito a seguranga social (alinea a)) pode
ser classificado como um direito a prestagdo e um direito de exigir; o direito d vida (alinea b)) pode ser classificado
como um direito de existéncia e num direito de exigir; o direito de queixa ao Provedor de Justica (alinea c)) pode ser
classificado como um direito de defesa e um direito de excigir (embora também se note uma vertente de direito de agir);
0 direito de tomar parte na vida politica e na direcao dos assuntos priblicos (alinea d)) pode ser classificado como um
direito de participacdo e num direito de agir; o direito a propriedade privada (alinea e)) pode ser classificado como um

direito de liberdade e um direito de agir (embora também se note uma vertente de direito de exigir).

1A%
E comum dizer-se que o especifico modo de existéncia dos direitos fundamentais ¢ o conflito ou
a colisao entre eles. Comente esta afirmagao, exemplificando. No seu comentario, discorra sobre

a fun¢ao que o principio da proporcionalidade desempenha neste contexto.

o mencionar a indivisibilidade (unidade), a interdependéncia (interconexao) e a relatividade como caracteristicas dos

direitos fundamentais;

e articular a concordancia com a afirmagdo e ilustrd-la, designadamente com algum caso estudado no ambito das
anlas praticas, v.g., o conflito ou colisdo entre os direitos de propriedade e de iniciativa econdmica do dono de posto de
lavagem de carros e os direitos de personalidade (direito ao reponso) dos moradores do prédio contigno que sio afetados

pelo ruido incomodativo e permanente que decorre do exercicio daquela atividade comercialy

* caracterizar o principio da proporcionalidade (CRP, art. 18.° n.° 2) como elemento que integra o regime geral ou
comum dos direitos fundamentais; acentnar que, no contexto de nma ligica de concordancia pritica, o principio da
proporcionalidade postula um processo de ponderagao que auxilia a resolucio do conflito on colisao de posigoes
Jusfundamentais, habilitando a limitacio on restricao de nma delas em favor do outro; especificar o teor dos seus
subprincipios ou critérios: (i) a aptidao ou idoneidade da medida para atender a uma finalidade constitucionalmente
legitimay (it) a estrita necessidade ou exigibilidade da medida para alcancar aquele fim, em caso de pluralidade de
alternativas ignalmente eficazes impondo-se a escolha do meio menos gravoso para o bem juridico sacrificado; (iii) a
proporcionalidade em sentido estrito ou razoabilidade da medida, nao se admitindo que um meio necessdrio possa
esvagiar o niicleo essencial do direito fundamental ou sujeitar o seu titular a condicoes excessivamente onerosas ou

insuportaveis (prozbigdo de excesso).
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A Lein.® 62/2017, de 1 de agosto, definiu o regime da representacao equilibrada entre mulheres e
homens nos 6rgaos de administra¢do e de fiscalizacao das entidades do sector publico empresarial,
assim promovendo o equilibrio de género nos seus cargos de direcgao. Em termos especificos, ali
se estabelece que, no sector empresarial do Estado, a proporc¢ao de pessoas de cada sexo designadas

para cada 6rgao de administragao e de fiscalizagao de cada empresa nao pode ser inferior a 33,3%.

Inconformado com esta solucdo legislativa, por entender que ela prejudica as suas chances de
aceder a tais cargos directivos, Ferdinando apresenta uma queixa ao Provedor de Justi¢a, com o
argumento de que o diploma normativo em questao atenta contra o principio da igualdade, ao
considerar que o mesmo introduz uma ilegitima discrimina¢iao em virtude de sexo das pessoas.

Assiste razao a Ferdinando? Fundamente, num discurso breve e preciso, a sua resposta.

* enguadramento: frisar a natureza do principio da igualdade (CRP, art. 13.°) como elemento que integra o regime
geral on comum dos direitos fundamentais, por isso operando transversalmente em todas as situaces em que se
convoque a fruigdo on disciplina de nma posigao jusfundamentaly sinalizar que, neste caso, estd e cansa o direito ao

trabalho, na vertente do ignal acesso a determinadas funcoes ou cargos (CRP, art. 58° n." 1 ¢ 2, b));

* identificar o contesido do principio da igualdade, como imperativo de tratamento ignal daguilo que ¢ igual e de
tratamento designal daquilo que ¢ designal, na medida das designaldades; contrapor igualdade em sentido formal
(perante a lei) e ignaldade em sentido material (através da lei), sendo esta siltima um desenvolvimento do Estado de

Justica socialy

o explicar que, a luz da jurisprudencia constitucional, o principio da ignaldade opera essencialmente como proibigao
de arbitrio, ou seja, que 50 estio proibidas as diferenciacies sem qualquer fundamento plausivel; por conseguinte, no
ambito da sua ampla margem de conformagao normativa, o legislador democraticamente legitimado pode estabelecer
distingoes, desde que estas possam ser reconduzidas a uma razdo ponderosa on um motivo razodvel; referir que, nesta
premissa, ¢ licita a introdugao de discriminagoes positivas, no quadro da procura por uma ignaldade material, se as
mesmas visarem eliminar uma injusta desigualdade consolidada ao longo do tempo, como se verifica em matéria de
oportunidades no mercado de trabalho, sabendo-se que em sociedades tradicionais (patriarcais) existe um défice
historico de acesso das mulheres aos postos comando ou decisdo em empresas, havendo a necessidade de
redimensionamento da representatividade do sexo feminino naquele horizonte, em termos que reflictam mais
adequadamente o anmento do nivel de formagcao verificado no passado mais recente; apontar ainda, neste particular,
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que uma das tarefas fundamentais do Estado ¢ precisamente promover ignaldade (numa acepeao substantiva) entre

homens e mulheres (CRP, art. 9.% b)),

* por estas ragoes, concluir que o diploma legal em andlise nao dever ser censurado na perspectiva do principio da
igualdade, nao confignrando uma ilicita discriminagio em virtude do sexo, uma veg que a proporeao estabelecida visa
atender a um propdsito correctivo expressamente contemplado na CRP; sinalizar que, num horizonte democratico,
nao estd excluido que tal legislativa possa ser criticada na perspectiva estritamente politica, designadamente do ponto
de vista dos seus efeitos sociais, mas isso em nada altera a valoragao da sua admissibilidade a luz da ordem de valores

inscrita na Constituicao.
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