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E PERMITIDA A CONSULTA DO TRATADO DE LISBOA (simples, sem anotacdes) ou
coleténea de Tratados da Unido Europeia e da Constituicdo da Republica Portuguesa

ESCOLHA e CONVERTA seis (6) proposicdes, em afirmacdes verdadeiras
indicando sempre 0s normativos em que baseia a sua resposta. [cotacdo: 1 valor
cada alinea = 6 valores]

1. As politicas de coesdo econdémica, social e territorial da Unido Europeia sdo um dos
dominios da competéncia exclusiva da UE.

¢ ldentificagcdo das competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros
e a sua base juridica no artigo 4.° do TFUE.

e Ou, a identificacdo das competéncias exclusivas da Unido e a sua base juridica
no artigo 3.° do TFUE.



2. Apenas os Tribunais dos Estados-Membros dispdem de competéncias para interpretar 0s
Tratados.

¢ ldentificacdo do principio da atribuicéo e a sua base juridica no artigo 5.°n.° 1 do
TUE.

¢ Identificacdo do dominio de atuacdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia
previsto no artigo 19.° do TUE.

3. Por forca do principio da subsidiariedade a Unido apenas atua nos limites dos poderes
que forem estabelecidos nos Tratados.

e Referéncia ao principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.°n.° 3 do
TUE.

e A referéncia ao principio da atribuicdo e a sua base juridica nos seguintes
normativos: artigo 4.°n.° 1 e artigo 5.°n.%. 1 e 2, ambos, do TUE.

4. A liberdade de circulacdo de trabalhadores aplica-se aos empregos na Administracao
Publica.

e Referénciaa livre circulacdo dos trabalhadores e de emprego e a sua base juridica
no artigo 45.°n.%s 1 a 3 do TFUE.

¢ ldentificacdo da excecdo a liberdade de circulacdo dos trabalhadores no espaco
da Unido Europeia, prevista no artigo 45.°n.° 4 do TFUE.

5. A Unido, através do principio da atribuicdo, atua de forma a incentivar os Estados-
Membros a desenvolverem as competéncias e 0s seus interesses soberanos.

e Referéncia ao principio da atribuicdo e a sua base juridica nos seguintes
normativos: artigo 4.°n.° 1 e artigo 5.°n.%s. 1 e 2, ambos, do TUE.

6. Os auxilios de Estado sdo auxilios que a Unido Europeia concede aos Estados-Membros
pelo seu comportamento exemplar ao nivel da utilizacdo dos fundos estruturais.

e Referéncia ao conceito de “Auxilios de Estado” — area do direito que visa impedir
os Estados (sentido amplo) de distorcerem a concorréncia entre empresas no
ambito do mercado interno através da concesséo de vantagens seletivas que néo
sejam justificadas por imperativos de politicas publicas e proporcionais.

e Referéncia a sua base legal nos artigos 107.° e 108.° do TFUE.



7. Osregulamentos, as diretivas, as decisdes. as recomendacdes e 0s pareceres sdo espécies
de atos juridicos pertencentes ao direito originario da Unido Europeia.

Referéncia as fontes do Direito da Unido Europeia e a sua distin¢do entre direito
originario (ou primario) e o direito derivado (ou secundario).

Essa referéncia completada com a identificacdo precisa das fontes do direito
originario absorvido pelos Tratados desde o Tratado de Paris até ao Tratado de
Lisboa, respetivos protocolos e anexos e, ainda, a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) anexa ao Tratado de Lisboa e com o
valor juridico de um Tratado e a respetiva base juridica nos artigos 51.° e 6.° n.°
1, ambos, do TUE.

Referéncia, igual, para o direito derivado, sendo atos juridicos que decorrem do
funcionamento e das atribuicdes das instituicbes da Unido Europeia (artigo 13.°
do TUE), constituidos por Regulamentos, Diretivas e Decisdes (atos juridicos
vinculativos e por isso considerados hard law) e pelas Recomendacdes e
pareceres (atos juridicos ndo vinculativos, também considerados soft law). A sua
base juridica prevista no artigo 288.° do TFUE.

8. As praticas concorrenciais aplicadas pelo tecido econémico dos Estados-Membros sdo
incrementadas pela Unido Europeia.

Identificacdo das praticas restritivas da concorréncia, como sendo a area do
direito que visa impedir comportamentos coletivos e individuais restritivos da
concorréncia por empresas ao exercerem a sua atividade econdémica nos
mercados.

Identificacdo da base legal relevante: artigos 101.° e 102.° do TFUE e os artigos
9.°a 12.° da Lei da Concorréncia. Poder-se-ia, ainda, identificar o Regulamento
da UE, relativo a Concorréncia: Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de
16 de Dezembro de 2002.

9. A Politica Externa e Segurangca Comum da UE assegura o desenvolvimento da liberdade
de circulagdo de mercadorias no espago da EU.

Referéncia a Politica Externa e Segurangca Comum (PESC), especialmente no que
concerne aos seus objetivos, designadamente o facto de promover e desenvolver
as relacbes e constituir parcerias com paises terceiros mas, igualmente o de
promover solucGes multilaterais, para os problemas comuns, particularmente no
ambito das Nagoes Unidas,...



e Referéncia a base juridica da PESC nos artigos 21.° a 46.° do TUE.
e A Unido Europeia enquanto sujeito de Direito Internacional

e Ao invés, a liberdade de circulacdo de mercadorias como uma das medidas
destinadas a estabelecer o mercado interno ou a assegurar o seu funcionamento.
Identificacdo da sua base juridica nos artigos 26.° a 37.° do TFUE.

10. A CDFUE é um instrumento juridico de direito internacional publico e por isso autbnomo
do DUE.

e A atribuicdo do valor juridico de Tratado que a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (CDFUE) obteve com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa
e a identificacdo da sua base juridica no artigo 6.°, n.° 1 do TUE.

e A CDFUE como fonte de direito originario do Direito da Unido Europeia.

o Complementarmente, referéncias ao sentido e alcance do § 2.°, do n.° 1, do artigo
6.° do TUE, ao ambito de aplicacdo da CDFUE e a sua base juridica no artigo 51.°
da CDFUE e, ainda, ao nivel de protecdo dos direitos fundamentais inscritos na
Carta, previsto no artigo 53.° da CDFUE.

Esclareca e caracterize fundamentadamente dois dos seguintes temas: (podendo cruza-los).
Indigue a sua opcéo [Este grupo pretende avaliar a competéncia de analise das normas nos
planos material, institucional e historico]

A. Os principios e valores da Unido Europeia

e Referéncia da Unido Europeia em partilhar os valores democraticos com 0s
Estados-Membros.

e Referéncia da Unido Europeia pertencente a uma “heranga cultural comum
europeia”, como resulta do 2.° considerando do predmbulo do Tratado de Lisboa.

e Referéncia aos valores da Unido Europeia inscritos no Tratado de Lisboa (artigo
2.° TUE):

A dignidade humana; a liberdade; a democracia; rule of law e a igualdade.



Por exemplo, a dignidade humana esta ligada a um conjunto de outros preceitos,
0 artigo 18.° e seguintes do TFUE, relativos a ndo discriminacao e a cidadania da
Unido, ou com os artigos 67.° e seguintes do TFUE sobre o espaco de liberdade,
seguranca e justica que assentam na dignidade da pessoa humana.

No que concerne, ao valor da “liberdade”, referéncias aos objetivos da Unido,
como, o0 espaco de liberdade, seguranca e justica, sem fronteiras, como suporte a
livre circulagdo das pessoas (e dos trabalhadores), uma das medidas que
asseguram o funcionamento do mercado interno (artigo 3.°, n.° 3 do TUE).

Referéncias as restantes liberdades: mercadorias, capitais e servicos (artigo 26.°,
n.° 1 do TFUE).

Assim, sucessivamente, no que respeita aos restantes valores.

A protecdo dos direitos fundamentais: a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e a adesdo a Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

Referéncias ao contetdo da Carta, nos seus aspetos intrinsecos, tais como o
direito a liberdade e a seguranca (artigo 6.°), a liberdade de expressdo (artigo
11.9), o direito de propriedade (artigo 17.°), entre outros.

Referéncia ao artigo 6.°, n.° 2 do TUE, no que concerne a adeséo da UE a CEDH
e a problematica subjacente e a identificacdo de que todos os Estados-Membros
da Unido, enquanto Estados soberanos, fazem parte da CEDH.

Sobre os principios da Unido Europeia, referéncia para:

o Principios ligados a democracia, tais como o principio da igualdade dos
cidaddos, em qualquer das suas atividades (artigo 9.° do TUE); Principio
da democracia representativa, encontrando-se os cidaddos representados
no Parlamento Europeu (artigo 10.°, n.° 2 do TUE); Principios da
transparéncia, da publicidade e coeréncia das a¢6es da Uniéo (artigo 11.°,
n.% 1 e 2 do TUE), entre outros.

o Os Principios fundamentais de Direito da Unido Europeia, completado
pelos conceitos, analise e normativos referenciadores, quando existam:

* Principio do primado do Direito da Unido Europeia, em que 0
Direito da Unido Europeia prevalece sobre o Direito interno de
cada Estado-Membro e o papel do TJUE sobre a aceitacdo do
primado do Direito da Unido Europeia

» Principio da Uniformidade na aplicagdo do Direito da Uniéo
Europeia. Este devera aplicar-se da mesma forma e com 0 mesmo
sentido em qualquer Estado-Membro, ainda que as realidades
juridicas e econémicas nacionais se apresentem diversas.

= Principio do efeito direto transmite a ideia de que as normas da
Unido Europeia podem ser invocadas em juizo pelos particulares



perante 0s Orgdos jurisdicionais nacionais, quer contra o Estado
(efeito direto vertical) quer contra outros particulares (efeito direto
horizontal). Referéncias ao exemplo de efeito direto do n.° 3 do
artigo 101.° do TFUE pelo Regulamento (CE) n.° 1/2003.

» Principio da atribuicéo traduz-se em gque a Unido atua unicamente
dentro dos limites das competéncias que os Estados-Membros lhe
tenham atribuido nos Tratados para alcancar os objetivos fixados
por estes tltimos (artigo 5.°, n.° 1 do TUE).

= Principio da Unido de Direito — como valor fundamental da Uniéo
o principio do Estado de Direito ou rule of law (artigo 2.° do TUE).
Exemplos deste principio, a “Comissdo controla a aplicagdo do
direito da Unido, sob a fiscaliza¢do do Tribunal de Justica da Unido
Europeia”, no artigo 17.°, n.° 1 do TUE ou o teor do n.° 1 do artigo
6.° do TUE.

» Principio da igualdade dos Estados-Membros, artigo 4.°, n.° 2 do
TUE

= Principio da cooperacao leal, artigo 4.°, n.° 2 do TUE

» Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e respetivo
protocolo

B. O Espaco de liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ)

Referéncias a antecedentes ao Tratado de Lisboa para melhor compreender a
evolucdo do ELSJ. Identifica-se que a génese do espaco de liberdade, seguranca
e justica € uma consequéncia direta do mercado interno introduzido no Acto
Unico Europeu (1986), contudo foi apenas introduzido de forma expressa no
Tratado de Amesterdao (1997). Importancia do papel da CIG DE 2004 e a CIG
de 2007.

Referéncia ao desaparecimento da estrutura tripartida da Unido com o Tratado
de Lisboa e que levou a existéncia de normas relativas as politicas de controlo
nas fronteiras, ao asilo e a imigracdo, a par de normas relativas a cooperacao
judiciaria em matéria civil e em matéria penal e a cooperacao policial.

Referéncia a base juridica do ELSJ nos artigos 67.° a 89.° do TFUE.

Complementarmente, referéncias a reparticdo de poderes entre os Estados-
Membros e a Unido Europeia, dado que estdo subjacentes dominios muito
sensiveis, por exemplo, o asilo, a imigracdo, a cooperacao judiciaria em matéria
penal, muito ligados a aspetos de soberania dos Estados.

C. A Politica Externa e Segurangca Comum (PESC)



e Antecedentes para um adequado enquadramento, nomeadamente
referéncias a génese da Unido, com o Tratado de Roma e as trés
Comunidades. O papel da Franga no impulso e do Acto Unico Europeu no
arranque da PESC. O Tratado de Maastricht e a politica externa e seguranca
comum, como um dos pilares da estrutura da Uniao.

e A Agéncia Europeia de Defesa e a sua base juridica no artigo 45.° do TUE.
Aspetos relativos a instituicdo da Unido que assume a autoridade da Agéncia
e 0s objetivos da mesma.

e A alteracdo da geopolitica europeia com o terminus da Guerra Fria e o papel
da Unido Europeia ao nivel do cenario politico mundial.

e O reconhecimento da PESC no Tratado de Lisboa, o papel dado ao
Presidente do Conselho Europeu e do Alto Representante dos Negdcios
Estrangeiros, referéncia a base juridica prevista no n.° 6 do artigo 15.° e do
artigo 18.°, ambos, do TUE.

D. Os pressupostos anticoncorrenciais, em face das regras da concorréncia da Uniéo
Europeia

e Podem ser referenciados trés grandes areas:

o Direito da concorréncia

o Controlo de concentracdo

o Auxilios de Estado

Sobre as praticas restritivas da concorréncia:

- Area do direito que visa impedir comportamentos coletivos e individuais
restritivos da concorréncia por empresas ao exercerem a sua atividade econémica
nos mercados.

- ldentificacdo da base legal relevante, os artigos 101 e 102.° do TFUE e, ainda,
os artigos 9.° a 12.° da Lei da Concorréncia e, complementarmente o
Regulamento (CE) n.° 1/2003.

- Referéncia a trés tipos de praticas coletivas: acordos, praticas concertadas e
decisGes de associa¢des de empresas.

- Referéncia ao abuso de posicdo dominante e distin¢do da figura (nacional) de
abuso de dependéncia econdmica

Sobre o controlo das concentracdes:




- Area do direito que visa permitir um controlo por autoridades publicas de
alteragdes da estrutura do mercado que possam levar a uma reducao significativa
da concorréncia, por via das aquisicoes, fusdes e criagdo de empresas comuns.

Sobre os auxilios de Estado:

- Area do direito que visa impedir os Estados de distorcerem a concorréncia entre
empresas no a@mbito do mercado interno através da concessdo de vantagens
seletivas que ndo sejam justificadas por imperativos de politicas publicas.

Em termos globais — a valorizacdo da qualidade da(s) resposta(s) é determinada em funcdo dos
seguintes critérios:

Rigor concetual e de terminologia juridica
Capacidade de anélise critica e encadeamento I6gico das ideias

Coeréncia global das respostas

Cotacdo: até 7 valores cada tema. Total: 14 valores do Il Grupo

[ObservacBes: a cotacdo méaxima serd atribuida em funcdo do raciocinio juridico, da
formulacdo desse raciocinio e da identificacdo dos normativos juridicos que o suportam]



