FACULDADE DE DIREITO DA ULHT
DIREITO ADMINISTRATIVO I — Prova Global — 12/01/22

Critérios de Correcéo

I — D& uma nogéo sucinta de:

1 — Administracdo estadual directa

O/A aluno/a poderé identificar de forma sintética o(s)/a(s):

Sectores da organizacdo administrativa portuguesa.

Particularizar, o que foi pedido, isto é, a no¢do de Administracdo estadual direta, com

referéncia especifica, designadamente:

Conceito;

Governo, como 6rgdo superior da Administracdo Publica (art. 182.° e al. d) do
art. 199.°, ambos, da CRP);

Referéncia a(s) Lei(s) Organica(s) do(s) Governo(s), especificando a respetiva
estrutura, para identificar sumariamente a pessoa coletiva Estado;

Referéncia aos 6rgaos, servigos centrais e servicos locais que fazem parte da
pessoa coletiva Estado;

Identificar a estrutura fortemente hierarquizada — dependéncia direta do respetivo

superior hierarquico.

(vide: “Direito Administrativo”, Professor Francisco Ferreira de Almeida, pp. 81 e 82)

2 — Imparcialidade subjectiva

O/A aluno/a podera identificar de forma sintética o(s)/a(s):

O principio da imparcialidade como um principio constitucional estruturante da atividade
administrativa (n.° 2 do art. 266.° da CRP e art. 9.°do CPA).

Particularizar, o que foi pedido, isto é, a referéncia a nocao da imparcialidade subjetiva

(vertente negativa da imparcialidade), designadamente:

A necessidade de salvaguarda da neutralidade administrativa para a garantia da
imparcialidade na atuacdo os titulares dos 6rgdos da Administracdo Publica e de
todos os agentes que, igualmente, sejam responsaveis pela direcdo dos
procedimentos administrativos (direcdo intermédia, por exemplo diretores;
membros de juris de procedimentos), a quem a lei atribui poderes ou cujos
poderes ou competéncias sejam, por ato administrativo, delegados.

Identificar as garantias de imparcialidade expressas no art. 69.° (casos de

impedimento) e os fundamentos de escusa e suspeigéo (art. 73.° do CPA), ndo



deixando alguns dos aspetos sobre a tramitacdo exigida, para afastar as
consequéncias sobre a decisdo ou deliberacdo (ato administrativo) e sobre o
titular do 6rgdo ou agentes impedidos (art. 76.° do CPA).

(vide: “Direito Administrativo”, Professor Francisco Ferreira de Almeida, pp. 125 e 126)

3 — Principio da proibicéo do excesso

O/A aluno/a poderé identificar de forma sintética o(s)/a(s):
O principio da proporcionalidade como um principio constitucional estruturante da
atividade administrativa (n.° 2 do art. 266.° da CRP e art. 7.° do CPA).
Particularizar, o que foi pedido, isto é, a referéncia a nogao do principio da proibicao do
excesso (sub-principio do principio da proporcionalidade), designadamente:

e A particular importancia no dominio da atividade administrativa, do poder
discricionario;

o Referéncia a adequada proporcédo entre 0s meios empregues e o fim a atingir. A
decisao/deliberacdo devera ser a menos onerosa ou que nado ultrapasse os limites
da razoabilidade;

e Especificar que o sub-principio em causa — proibigdo do excesso ou necessidade
- tem como objetivo identificar que a Administracdo s6 pode adoptar as medidas
que de entre as varias adequadas se revele ajustada para a prossecucao do fim
publico a atingir.

(vide: “Direito Administrativo”, Professor Francisco Ferreira de Almeida, pp. 122 e 123)
(4,5val.)

Il — Distinga:
1 — Atribui¢Bes, competéncias e legitimagéo
O/A aluno/a podera identificar de forma sintética, que:

As Atribuigdes: sdo os fins das pessoas coletivas, qualquer que seja a pessoa coletiva —
estadual, regional ou local. Podendo, especificamente, dar exemplos, designadamente os
fins ou atribuicGes da Direcdo Geral da Salde ou da Direcdo Geral da Educacéo,
estabelecidos nas respetivas leis organicas. Os fins ou atribuicbes de um Municipio
(urbanismo, cultura, ...);

As competéncias como os poderes funcionais determinados pela lei, para o exercicio da
funcdo ou funcdes dos titulares dos 6rgaos. Traduz-se num dever juridico para o exercicio
da funcéo.

A competéncia é irrenunciavel, imodificavel e inaliendvel, sendo nulo o ato ou negdcio
juridico pelo qual um 6rgao administrativo se compromete a ndo exercer, no presente ou

no futuro, os seus poderes (arts. 36.° e 37.° do CPA);



A Legitimacdo, como sendo a qualificacdo especifica de um 6rgédo para exercer um poder

ou faculdade (competéncia) huma situacdo em concreto. Necessario sera completar com 0s

diversos exemplos, designadamente a falta de quérum de um érgéo colegial para deliberar.
(vide: “Direito Administrativo”, Professor Francisco Ferreira de Almeida, pp. 58 ¢ 60 a
62)

2 — Desconcentragéo originaria e desconcentracdo derivada
O/A aluno/a poderé identificar de forma sintética, que:

A desconcentracdo como o0 modo de organizacdo administrativa de uma determinada
pessoa coletiva, isto &, a forma de distribuicdo de competéncia pelos diferentes 6rgéos de
determinada pessoa coletiva.
A identificacdo do principio da desconcentragdo administrativa (n.° 2 do art. 267.° da CRP).
A desconcentracdo originaria corresponde a reparticdo de competéncias que decorre
imediatamente da lei.
A desconcentracdo derivada como a que decorre de ato administrativo de delegacéo de
competéncias ou poderes, antecedida da permissdo legal para o efeito. Aqui, podera ser
completado com algumas referéncias a delegacdo de poderes (arts. 44.° a 50.° do CPA), de
forma muito sumaria.

(vide: “Direito Administrativo”, Professor Francisco Ferreira de Almeida, pp. 63 a 67)

3 — Hierarquia e superintendéncia

O/A aluno/a podera identificar de forma sintética, que:
Na hierarquia existe um poder de direcao. Este, traduz-se na competéncia que o superior tem de
dar ordens e de emanar instrucdes para impor aos seus subordinados a pratica de atos necessarios
ao bom funcionamento do servico (pessoa coletiva) ou a mais conveniente interpretacéo da lei.
Por parte do subordinado exige-se o dever de obediéncia que consiste na obrigacdo de o
subalterno cumprir as ordens e instruc@es dos seus legitimos superiores hierarquicos, dadas em
objeto de servico e sob a forma legal (n.° 2 do artigo 271.° da CRP).
A superintendéncia é o poder conferido ao Estado ou a outra pessoa coletiva de fins multiplos,
como as Autarquias Locais ou as Regides Autonomas. Este poder é normalmente exercido entre
duas pessoas coletivas, para definir os objetivos e guiar a atuacdo das pessoas coletivas publicas
de fins singulares colocadas por lei na sua dependéncia, como por exemplo os Institutos
Publicos.
Os instrumentos tipicos da superintendéncia sdo as diretivas e as recomendacdes, sendo que a
primeira impGe objetivos, mas deixa a liberdade necessaria e a mais adequada & pessoa coletiva
guanto aos meios a utilizar para atingir os fins determinados. A segunda séo apreciagdes que a

pessoa coletiva podera ou ndo seguir.



(vide: “Direito Administrativo”, Professor Francisco Ferreira de Almeida, pp. 63 € 64; 79
a 82)
(4,5val)

111 — Comente a seguinte afirmagéo:
1 — «Em Portugal subsistem algumas das caracteristicas tipicas do sistema de administracdo
executiva.
O/A aluno/a poderé identificar de forma sintética, que:
e Os dois modelos de sistemas administrativos europeus — 0 sistema executivo (tipo
francés) e o sistema judiciario (tipo inglés).
e Identificar os aspetos historicos que estiveram na base dos dois modelos e,
igualmente, identificar quais 0s paises que seguiram de perto um e outro sistema.
e Portugal seguiu o sistema executivo, particularizando o ano da sus
implementacgdo, sendo importante identificar as respetivas caracteristicas, entra
as quais o destaque vai para a:
o Existéncia de um aparelho administrativo eficaz;
o Subordinacdo da Administracdo ao Direito Administrativo;
o Privilégio da execucdo prévia/auto-tutela executiva;
o Garantias juridicas dos administrados.
Completar cada um dos subpontos supra, especificamente, sera necessario uma
explicagdo mais detalhada no terceiro subponto supra identificado, com mengéo de
que as decisdes da Administracdo Publica, ndo necessitam de serem confirmadas pelos
Tribunais, para se tornarem obrigatorias.

(vide: “Direito Administrativo”, Professor Francisco Ferreira de Almeida, pp. 41 a 45)

(4 vals.)

IV — Considere a seguinte hipotese:
Pela Lei-quadro n°® 50/2018, de 16 de Agosto, foram transferidas competéncias, em
diversos dominios, para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.
Com base nessa lei, a Camara Municipal de Lisboa viria a adoptar, algum tempo
depois, um regulamento destinado a criar normas de utilizacdo de equipamentos desportivos

integrados nas escolas



Pergunta-se:

a) - Como pode classificar-se o mencionado regulamento?

Topicos de correcdo

O/A aluno/a deve ser capaz de:

Identificar a nocd@o de regulamento contida no artigo 135.° do CPA, aflorando os trés

elementos componentes do conceito;

Apelar a classificagéo de indole dogmética, a propdsito dos regulamentos, definindo que
0 regulamento em causa se afigura externo, mercé dos efeitos juridicos se projetam para
l&4 da pessoa juridica publica e dos érgéos que a integram, produzindo uma eficacia
bilateral, dirigindo-se aos particulares administrados, mas também no ambito das
relacBes intersubjetivas, além de ser um regulamento geral, por se dirigir a todos os
particulares e entidades publicas, ndo pressupondo uma relagdo estatutaria com a
Administracdo Publica; é um regulamento de execugéo ou complementar, na medida em

que visa assegurar a execucao da Lei.

Em conclusao, trata-se de um regulamento com eficacia externa, geral, e de execu¢ao ou
complemento da Lei; poder-se-ia ainda aludir que se trata de um regulamento de policia,
considerando a classica distincdo assente na triplice classificacdo: organizacao,

funcionamento e de policia.

b) - Quid juris se, antes da respectiva adopg¢&o, a associagdo desportiva X tivesse exercido

0 seu direito de peticdo em matéria regulamentar, dirigindo a Cdmara Municipal de Coimbra um

pedido, escassamente fundamentado?

Identificar o principio da participacdo acolhido no artigo 12.° do CPA, e apelar ao

direito de peticdo contemplado no n.° 1 do artigo 97.° do CPA;

Aludir que o n.° 1 do artigo 97.° do CPA reclama que a peticdo deve ser sempre
fundamentada. A inobservancia da fundamentagdo legalmente exigida, implica que o
orgdo com competéncia regulamentar, informe a interessada da escassez de
fundamentagé@o, nos termos do n.° 2 in fine, do artigo 97.° do CPA, e convide a
interessada a aperfeicoar a peca procedimental que subjaz ao direito de peticdo, a fim

de substanciar a fundamentagéo ali contida, desenvolvendo-a e precisando-a.

Em conclusdo, deveria o 6rgdo administrativo convidar ao aperfeicoamento, estando

onerado com o dever de notificacéo para o efeito.



c) - Quid juris, se, nas suas disposi¢des finais, aquele regulamento fizer retroagir a sua

eficacia ao dia 16 de Agosto de 2018, impondo o pagamento de taxas de utilizagdo aos clubes e

associagOes que, desde essa data, tenham utilizado pavilhdes gimnodesportivos de escolas

secundarias para a realizag&o de estagios e competicOes desportivas?

Identificar o a proibicéo da eficacia retroativa do regulamento, vertida no n.° 1 do artigo
141.° do CPA;

Identificar que a exigéncia do pagamento da taxa constitui no ambito da posicéo juridica
subjetiva dos clubes e associagdes, um dever juridico, enquanto situacé@o juridica
passiva, que causa prejuizo, de natureza patrimonial, pelo que a retroatividade
consubstanciaria uma invalidade material do regulamento administrativo, por violar o
n.° 1 do artigo 141.° do CPA, a luz do n.° 1 do artigo 143.° do CPA, assim como 0s

principios juridicos da seguranca juridica e da protecdo da confianga.

Poderia ainda suscitar-se algumas questdes em torno do principio da legalidade, em
matéria tributaria, entre outras, mas que ja ndo seriam exigiveis no contexto da resposta

acima recortada.

Em conclusao, o regulamento ndo poderia ter eficacia retroativa, sendo por isso invalido

(ilegal), apresentando uma natureza material — a invalidade que lhe subjaz.

d) — Poderia o referido regulamento ser revogado pela junta de Freguesia dos Olivais?

Justifique.

Explicitar que a competéncia regulamentar reside no 6rgdo administrativo que editou e
emanou a fonte de direito em causa, pelo que apenas a Camara Municipal de Lisboa
poderia revogar o regulamento proferido, conquanto, os 6rgdos administrativos com
competéncia regulamentar ndo podem invadir a competéncia legal ou regularmente
cometida a outras entidades administrativas (competéncia subjetiva), além de que o fum
determinante que tenha sido atribuido tal poder regulamentar (competéncia objetiva) se

esgota na fonte de habilitacdo, por um lado;

Por outro, no caso das autarquias locais, os regulamentos das Freguesias ndo podem
conter disciplina contraria aos preceitos regulamentares do Municipio, havendo uma
relacdo de prevaléncia dos Regulamentos municipais sobre os Regulamentos das

freguesias



e Acresce ainda que as autarquias locais e mais concretamente a Junta de Freguesia, ndo
goza de poder regulamentar, em matéria de eficacia externa, mas apenas a Assembleia
de Freguesia.

e Em concluséo, o regulamento ndo poderia ser revogado pela Junta de Freguesia dos
Olivais.

(7 val.)



